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PARECER JURIDICO N° 253/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2020-02'1
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica para aquisi¢io de géneros alimenticios destinados a
confecgdo de Kits de Alimentagédo Escolar, a fim de promover a continuidade da distribui¢io de
Merenda Escolar aos alunos devidamente matriculados na rede publica municipal de ensino de
Braganca/PA, em cumprimento a determinagéo judicial proferida na Ag¢do Civil Pablica n°
0801395-05.2020.8.14.0009.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/1993. LEI FEDERAL N° 13.979/2020. MEDIDA
PROVISORIA N° 926/2020. LEI N° 13.987/2020.
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2020-021. MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONFECCAO DE
KITS DE ALIMENTACAO ESCOLAR. REQUISITOS
JURIDICOS  FORMAIS DO PROCEDIMENTO
PREENCHIDOS. LEGALIDADE. PARECER
OPINANDO PELA POSSIBILIDADE E CONTINUIDADE
DO PLEITO. RECOMENDACAO PARA REALIZACAO
CONCOMITANTE DE PROCESSO LICITATORIO.

I - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissio Permanente de Licitacéo,
Sra. Marianne Souza da Silva, a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico
concernente a minuta do contrato referente ao Processo Administrativo de Dispensa de Licitacio
n® 7/2020-021, a ser celebrado com a empresa XIMENES DE CARVALHO COMERCIO
ATACADISTA DE MATERIAL CIRURGICO E HOSPITALAR EIRELL, inscrita no CNPJ
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sob o n®10.853.063/0001-44, cujo objeto ¢ aquisi¢do de géneros alimenticios para compo‘sig:ﬁo

dos Kits de Alimentos, que serao distribuidos pelas escolas em substituicio a merenda escolar
as familias dos alunos regularmente matriculados na rede publica municipal de ensino, em
cumprimento a determinagio judicial proferida na A¢io Civil Puablica n° 0801395-
05.2020.8.14.0009, para o enfrentamento indireto da COVID-19, com fulcro no artigo 24,
caput ¢ inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, nos artigos 4° e seguintes da Lei Federal n°
13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926/2020 e na Lei n° 13.987/2020.

Consta nos presentes autos: solicitacdo de abertura de processo; termo de referéncia;
propostas comerciais; dotagdo orcamentaria; autorizagdo de abertura do procedimento
administrativo; ato de designacdo de Comissio Permanente de Licitagdo — CPL; autuagdo do
processo administrativo; Minuta do Contrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta

Procuradoria para anélise e parecer.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

IT1 - PARECER
IL.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestag¢@o limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdes

ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unidio, por meio das Boas Préticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gléria — Riozinho
CEP: 68.600-000 * Braganca — Para

éq' P /Jf'
BRAGANGA 32 b, ‘
lICIPIO & A By
»

o



#

Lo

Lol

b

v éREFssTQRA MUNICIPAL DE BRAGANCA

FAY M

ILII - Da Fundamentacio

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n® 7/2020-021 ora analisado visa a
aquisi¢do de géneros alimenticios para compor Kits de Alimentagdo Escolar destinados aos alunos
devidamente matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Bragan¢a/PA, em
cumprimento a determinagdo judicial proferida na Ag¢do Civil Publica n° 0801395-

05.2020.8.14.0009. bem como para o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Educacéo.

Em virtude da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19) foi editada a Lei
n° 13.987/2020 que alterou a Lei n® 11.947/2009, para autorizar em cardter excepcional, durante
o periodo de suspensdo das aulas, a distribui¢io de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE, aos pais ou responsaveis dos estudantes

de escolas publicas de educagdo basica. Vejamos o art. 21-A., in verbis:

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensio das aulas nas escolas publicas de
educaciio basica em razio de situagio de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a distribuicio
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.” (Grifo
Nnosso).
A medida supramencionada foi adotada para garantir alimentacdo saudavel das
criangas/adolescentes pertencentes & Rede Publica Municipal de Ensino, uma vez que a merenda
escolar configura a principal refeigéo para parcela dos alunos vulneraveis, que ja estéa prejudicada

pela suspensao das aulas em razdo da COVID-19.

Mister salientar que o ndo fornecimento da alimentagio em tempos de pandemia,
for¢osamente obrigard os responsaveis a buscarem meios para resguardar a sua subsisténcia e
evitar a inani¢éo de sua prole, o que ensejara em alta probabilidade no descumprimento do rigoroso

confinamento social necessario ao enfrentamento do virus.

Portanto, verifica-se que o fornecimento requerido tem o intuito de assegurar o direito a
alimentagdo da crianga e do adolescente, alunos da Rede Publica Municipal de Ensino, bem como
cumprir determinac@o judicial, de modo a atender as finalidades precipuas da Secretaria
Municipal de Educagfio de Braganga/PA, conforme abaixo discriminado e especificagdes

presentes nos autos:
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] de aﬁcar, cacau malto dextrina,
1 complexo vitaminico, sal, leite em pd integral. Embalagem de 500g. KG 3.960
EMBALAGEM PLASTICA DE 500 GR, ACOND. EM CX DE PAPELAO ’

C/14 UNID.

ACUCAR TRITURADO, cor branca, sem umidade e sujidade, composi¢ao
) de origem vegetal, embalagem plastica contendo 1 kg. Validade: Nao KG 3.960
inferior a 180 dias. EMBALAGEM PLASTICA DE 1 KG, ACOND. EM ’

FARDO PLASTICO C/30 KG.

ARROZ TIPO 1, classe longo fino, tipo subgrupo polido, sem sujidades,
3 parasitas, larvas e bolores. Embalagem plastica transparente contendo 1 kg.
Validade: Nao inferior a 180 dias. EMBALAGEM PLASTICA DE 1 KG,
ACOND. EM FARDO PLASTICO C/30 KG.

KG 7.920

BISCOITO EXTRA SALGADO, a base de trigo enriquecida com ferro e
4cido folico, gordura vegetal hidrogenada, amido de milho, agticar invertido,
4 |soro de leite, fermento quimico, embalados em pacote plastico resistente. | PACOTE 3.960
Validade: Nao inferior a 180 dias. EMBALAGEM PLASTICA DE 400G,
ACOND. EM CAIXA DE PAPELAO C/4 KG. KG

LEITE EM PO INTEGRAL, fortificado com vitaminas e ferro embalado em
saco plastico, isenta de sujidade, resistente, ndo violado. A embalagem
devera conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia,
5 informacdes nutricionais, nimero do lote, quantidade do produto, namero do
registro no Ministério da Agricultura SIF/ DIPOA e carimbo de inspe¢do do
SIF. Embalagem contendo 200g embalagem individual. Validade: Nao
inferior a 300 dias. EMBALAGEM PLASTICA DE 200G, ACOND. EM
SACO DE PAPELAO C/50PCT.

PACOTE | 3.960

MACARRAO ESPAGUETE, Farinha de trigo enriquecida com ferro e
acido folico. corantes naturais de urucum e Carcuma, isenta de sujidades,
6 |isenta de sujidades. Embalagem plastica de 500 g. Validade: Nao inferiora | PACOTE | 7.920
180 dias. EMBALAGEM PLASTICA DE 500G, ACOND. EM SACO
PLASTICO C/5 KG

OLEO DE SOJA, comestivel, matéria prima soja, aplicagdo culinaria em
geral, tipo refinado, isento de rango. Validade: Nao inferior a 300 dias.
EMBALAGEM PLASTICA DE 900 ML, ACOND. CAIXA DE
PAPELAO C/20 UND.

UNIDADE | 3.960

FEIJAO TIPO CARIOQUINHA, sem sujidades, parasitas, larvas e bolores.
8 Embalagem plastica transparente contendo 1 kg. Validade: Néo inferior a
180 dias. EMBALAGEM PLASTICA DE 1 KG, ACOND. EM FARDO
PLASTICO C/30 KG.

KG 3.960

Oportuno enfatizar que em decorréncia da pandemia, o Estado do Para declarou estado
de calamidade publica. por meio do Decreto Estadual n® 687 de 15 de marco de 2020. De igual
modo. o municipio de Braganga também declarou o referido estado, através do Decreto Municipal

n° 114/2020 de 04 de maio de 2020.

Sendo assim, o presente processo administrativo encontra amparo legal na Lei Federal
n° 8.666/1993, Lei Federal n® 13.979/2020 alterada pela Medida Provisoria n°® 926/2020, Lei
Federal n° 13.987/2020. no Decreto Estadual n® 687/2020 e Decreto Muncipal n° 114/2020. na
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Portaria n° 188/2020 do Ministério da Saude, Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n°
04/2020 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e Nota Técnica n°
003/2020/TCMPA do Tribunal de Contas do Municipio — TCM/PA.

A priori, cumpre esclarecer o estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988, o qual
determina que a obtengdo de bens e servigos pela Administragdo Ptblica devera ocorrer, via de
regra, mediante processo de licitagdo publica, um procedimento preliminar formal, que visa
assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a
escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput ¢ inciso XXI da CF/88,
in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagido
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Gifou-se)

Contudo, segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranca publica. Diante dessas excepcionalidades, a Lei Federal n°
8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Publico) autorizou hipoteses em que a realizac@o

da competigdo podera ser dispensada através das contratagdes diretas.

As excegdes ao principio da obrigatoriedade de licitar estdo regulamentadas pela Lei n°

8.666/93. em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou inexigibilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese a distingdo entre esses dois

institutos:

A diferenca basica entre as duas hipéteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicio que justifique a licitagiio; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade de
competi¢do, porque sO existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as
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necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢, portanto, inviavel'. (Grifou-se).

A dispensa de licitagdo, modalidade ora analisada, sera possivel, portanto, quando,
embora vidvel e possivel a realizagio do procedimento licitatorio, “a lei autoriza o servidor a

escusar-se ou abster-se de promover a licitagdo™?.

[sso quer dizer que a autorizagdo prevista no art. 24 ndo possui forga vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de licitagdo no caso

concreto.
Neste sentido, explica Carlos Ari Sundfeld:

(...) a lei contempla casos de dispensa, que sdo aqueles em que, embora viavel o
certame, no critério do legislador ¢ inconveniente fazé-lo, por circunstancias
diversas. Neles, apesar de a licitagdo atender aos reclamos do principio da
isonomia, permitindo a disputa igualitéria pelos negécios publicos, desatende
outros valores, também juridicamente tutelados. Atenta a essa possivel
contradicdo entre o interesse dos particulares pela disputa, de um lado, ¢ o
interesse publico, de outro, a Constituigdo, ao impor a obrigatoriedade da
licitagdo, expressamente admitiu que a lei a dispensasse (art. 37-XXI) .

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da
dispensa da licitagdo, € necessario que haja expressa previsdo legislativa. Ndo por outra razao ¢
que. o art. 24 da Lei n® 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagdes em que €
dispensével a realizagdo de certame, hipdteses que nao admitem interpretagdes extensivas para

que a obrigagdo de licitar seja afastada.

Dentre as hipoteses elencadas no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93. 0 inciso IV do diploma

prevé que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direigo Administrativo. 24. ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 371.

> MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Pablica: A Lei Geral de

Licitacdo — LGL e Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. S#o Paulo: Melhoramentos, 2012. p.

405.

3 QUNDFELD. Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 58. ;\x
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parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.
(Grifou-se).

Com fundamento no referido dispositivo, a Lei n® 13.979/2020 estabeleceu, em seu
art. 4°, a dispensa de procedimento de licitacio prevista para aquisicio de bens e servigos

para enfrentamento ao surto ocasionado pelo coronavirus.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade publica
poderd ser utilizada pela Administragdao em situagdes nas quais estiver diante de circunstancias
imprevisiveis, causadas por desastres ou quando ha necessidade de uma contratagdo imediata.
Nessas hipoteses ha uma supremacia da seguranga nacional para garantir o atendimento do

interesse publico.

ILIII - A LEI N° 13.979/2020 E A DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE SOLUCAO AO COMBATE DO CORONAVIRUS

Visando estabelecer agdes de combate e prevengdo ao coronavirus no pais, foi criada a
Lei Federal n° 13.979/2020. que dispde dentre outras medidas sobre uma nova hipotese de

dispensa de licitagdo para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagdo emergencial.
Cosoante 0 previsto no art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - £ dispensavel a licitagio para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satide piblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Grifou-se)

Portanto, constata-se que o legislador entendeu que ndo seria conveniente em uma crise
de satide publica, submeter as contratagdes da Administra¢do ao regime das licitagdes, nem ao

proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, a solucdo foi criar uma modalidade de dispensa de licitagdo destinada
exclusivamente ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, que visa através de procedimentos

proprios trazer mais celeridade as contratagdes emergenciais.

Ressalta-se que a simplificagdo iniciada pela promulgagdo da Lei n® 13.979/2020.

somada & posterior edigéo da Medida Provisoria n® 926, de 06 de fevereiro de 2020, trouxeram

mais liberdade ao Poder Publica para as contratagdes que visam a obten¢do de solugdes ao
CNPJ: 04.873.592/0001-07 5 :
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combate da COVID-19.

A) OS REQUISITOS E PECULIARIDADES DA DISPENSA PREVISTA NA LEI N°
13.979/2020

Por ser modalidade apartada de dispensa de licitagdo — embora iluminada por aquela
prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 — a dispensa prevista no art. 4° da Lei n®

13.979/2020 possui peculiaridades e requisitos proprios a utilizagao.

A breve leitura do caput, do dispositivo, revela que a nova hipotese de dispensa de
licitagdo podera ser utilizada para contratagdo de bens, servi¢os e insumos com a finalidade de

ofertar solugdes ao enfrentamento da crise causada pela COVID-19.

Observa-se que o legislador ndo limitou o objeto de contratagdes, podendo se voltar a
qualquer tipo de solug@o, néo necessariamente aquelas que visem ao combate direito do virus,
como construgdes de hospitais, insumos médicos e etc. Parece-nos, portanto, que a contratagao
direta. com base no art. 4°, da Lei n° 13.979/2020 pode possuir como objeto as mais diversas
solugdes, de qualquer natureza ou ramo, desde que objetivem a colaboragdo no combate ¢

enfrentamento da situacdo de pandemia causada pelo coronavirus.

e

E imperioso salientar que, devera existir nexo de causalidade entre a aquisi¢iio
daquele bem ou servigo pelo Administrador da coisa publica e o combate a situac¢io

emergencial, niio se admitindo a contratacio com finalidade diversa.

Nota-se, ainda, que o aludido art. 4° utiliza o termo “emergéncia”, significando que deve

existir uma situagéo incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e

seguranga publica, caso a contratagdo nao seja realizada de forma imediata, como explica Margal
Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade

de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a

prestacio produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo

ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu

tramite, submeter a contratagdo ao Processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. (p. 339)* (Grifou-se).

Nio por outra razdo, que o §1° do artigo 4° preceitua que a contratagao possuira natureza

+ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 339.
CNPJ: 04.873.592/0001-07
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temporaria, perdurando somente enquanto durar a situa¢do de emergéncia, cessando-a, finalizado
estard a vigéncia do contrato. Assim, indica o art. 4°-H, da Lei n° 13.979/20, que o prazo de
vigéncia dos contratos celebrados sob sua égide deve respeitar o limite méximo de 6 (seis) meses,
permitindo-se prorrogagoes sucessivas por igual periodo, enquanto ainda se fizer necessario o

enfrentamento da situago emergencial de satde publica.

Dito isso. conclui-se que a compra de um medicamento e/ou aparelhos de satudes ou
hospitalares, por exemplo, ndo € suficiente por si so para que o Estado deixe de realizar o
procedimento de licitagio com base na Lei Federal n® 13.979/20, sendo necessario que, (i) haja
uma necessidade de que a aquisi¢do seja realizada imediatamente sob risco de prejuizo a
seguranca publica e interesse coletivo; € (ii) os insumos desejados sejam comprovadamente

adequados para combater a situagdo decorrente da COVID-19.
Neste sentido, opinou o Advocacia Geral da Uniéo, em seu parecer sobre o tema’:

(...) para a configuragdo da contratagdo direta emergencial por dispensa de
licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisicdo de bens e insumos de
satde serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagdo ¢ via adequada e efetiva para eliminar o
risco.
Vale ressaltar que a permissdo ora analisada ndo admite interpretagdes extensivas, de
modo que os requisitos acima elencados devem observados pelo Poder Piblico no momento da

contrata¢iio. sob risco de incorrer em improbidade administrativa.

Além dessas diretrizes e principios investigados, a dispensa de licitagdo fundada na
solu¢do ao enfrentamento da pandemia ocasionada pelo coronavirus deve atender a algumas

formalidades procedimentais, tema que sera abordado adiante.

B) ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora a situagio emergencial, de calamidade publica, torne a licitagdo
dispensavel, ndo estd, a Administracio Publica, escusada de atender a certas formalidades
minimas necessérias a garantia dos principios que vinculam sua atividade e do interesse publico.

Assim, ainda que torne desnecessdria a observancia, em integralidade, do procedimento

sparecer Referencial n® 00011/2020/CONJU R-MS/CGU/AGU
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complexo das licitagdes, também a dispensa de licitagdo exigira certa procedimentalidade.

Nesse sentido, merece especial atengdo o art. 26, da Lei n° 8.666/93, que estabelece o

procedimento prévio a ser adotado pela Administragdo ao realizar contrata¢des diretas, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°doart. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacio e publica¢io na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢iio para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razio da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Grifou-se).

Como pode ser observado, o dispositivo legal estabelece no inciso II que o Gestor devera
motivar a escolha do fornecedor ou executante da prestagdo de servigos, que no caso ora
analisado, trata-se da escolha de fornecedor de medicamentos. Além disso, observa-se que o

inciso I1I ressalta a obrigatoriedade da justificativa do prego a ser pago pela contratagao.

Isto posto, verifica-se que 0 processo em questao atende as disposigdes do art. 26 da Lei
n°® 8.666/93, uma vez que encontram-se presentes a justificativa da contratagdo, bem como a
cotagio dos pregos, de modo que resta demonstrado que a contratagdo sera realizada com a

empresa que ofereceu 0 menor preco pelos medicamentos requeridos.

Entende-se que a regulamentagéo geral da dispensa de licitagdo, a Lein°® 8.666/93 aplica-
se a dispensa de contragdo prevista na Lei n° 13.979/2020. Entretanto, vale a pena salientar que
este ultimo diploma apresenta disposi¢des proprias sobre o procedimento de contratagao,
sobretudo apés as alteragdes que lhe foram realizadas pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de

margo de 2020.

Importa registrar, assim, que a norma editada para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19, ndo possui o conddio de alteragio ou suspenséo das regras contidas na Lei Federal n°
8.666/93, posto que, apesar de possuirem 0 mesmo fundo de direito, qual seja, as contratagdes
pela Administragdo Publica, a novel legislagdo o faz com especializagdo para a atual ¢ pontual
situacdo de pandemia e crise na saude publica.
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A nova Lei Federal, portanto, busca simplificar ainda mais o procedimento de dispensa

de licitagdo, contribuindo com sua eficiéncia, ofertando opgdes ao gestor publico, evitando que a

formalidade ndo seja um entrave ao combate da situagdo emergencial.

Importante se faz. portanto, analisar esses aspectos formais e procedimentais.

B.1) AMPLA DIVULGACAO DAS INFORMACOES

Atenta aos deveres de transparéncia e ampla publicidade das atividades da
Administracdo Publica, a Lei n® 13.979/2020 determina que as contratagdes realizadas por meio

da habilitagdo legal nela prevista deverdo ser imediatamente disponibilizadas em site oficial

especifico.

Nesse sentido, o § 2°, do mencionado art. 4°, estabelece que essa divulgagdo na rede
mundial de computadores devera obedecer, no que couber, as exigéncias do art. 8°, § 3%, da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), apresentado, ainda, “o nome do contratado, o
ntimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0 respectivo

processo de contratagdo ou aquisi¢do”.

Oportuno destacar que conforme dispde a Nota Técnica n° 003/2020/TCMPA, a
publicidade do processo administrativo e respectivo contrato devera ser realizada, ainda, no
Mural de Licitagdes (contratagdes em geral), na mesma data em que for realizada no sitio da

internet.

Ainda segundo a Instrugdo Normativa do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para. a publicidade do extrato do contrato na imprensa oficial, devera ser realizada
sem prejuizo das publicagdes efetuadas no sitio da internet, destacadamente, no Portal da

Transparéncia Municipal e sistemas do TCM/PA.

B.2) PRESUNCOES DE ATENDIMENTO A CONDICOES DA CONTRATACAO

O art. 4°-B. da Lei n° 13.979/2020, acrescentado pela MP n° 926/2020, estabelece
presungdes de que certas condigdes das contratagdes diretas se encontram atendidas. Assim
encontra-se redigido o dispositivo:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Leli,
presumem-se atendidas as condigoes de:
I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
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11 - necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situa¢do de emergéncia.

Como regra, deve a Administragdo demonstrar as razoes da contratagdo direta que
realizar. demonstrando a situagio fatica que a justifica e sua integragdo com a hipotese legal que
a permite®. Contudo, por forga do dispositivo acima exposto, uma vez realizando a contrata¢ao
por meio da dispensa prevista no art. 4° da Lei em alusdo, a situagio de emergéncia, a necessidade

de prontamente atendé-la e o risco encontram-se presumidos.

Entretanto. cuidou o legislador de destacar a presungio de tais situagdes, que estdo
relacionadas a etapa formal de instrugdo da contratagdo, objetivando conferir agilidade aos
gestores publicos na tomada de deciséo das condutas que serdo essenciais ao enfrentamento da
transmissio do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), consignando-se latente a simplifica¢@o
da instrugdo processual frente as condigdes trazidas, ordinariamente, pelo art. 26, da Lei Federal

n° 8.666/93.

Contudo, a presungdo conferida pelo referido dispositivo legal merece cautela, pois a
Lei Federal n°® 13.979/2020, ndo tem o conddo de afastar o atendimento aos principios basicos da

Administracdo Publica como a impessoalidade, moralidade e publicidade.

B-3) NAO EXIGENCIA DE ESTUDOS PRELIMINARES PARA AS CONTRATACOES
DE BENS E SERVICOS COMUNS

A Lei n° 13.979/2020, apés modificagdes do Poder Executivo, passou a ndo exigir, para
contratacdo de bens e servigos comuns, por meio da dispensa nela prevista, a elaboragdo de
estudos preliminares pela Administragdo contratante. Tem-se, pois, por interpretacdo a contrario

sensu, que tais estudos serdo necessarios para as demais contratagdes.

Verifica-se que, buscou-se a simplificagéo do procedimento quando a contratagao direta
destinada ao enfrentamento da emergéncia de saude publica proveniente do coronarvirus tiver
como objeto bens e servigos comuns, ou seja. aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado (conforme

® MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit. p. 450.
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paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n° 10.520/2002).

Frisa-se que nessa situagdo, a Administragdo ndo esta obrigada a deixar de realizar todo

e qualquer estudo prévio, uma vez que esta podera realizar os estudos que achar necessario.

Diz-se isso porque, ainda que se tratando de hipotese de contrata¢io direta e em carater
emergencial, encontra-se, a Administragdo Publica, vinculada a principios como o da
impessoalidade e da moralidade’. Assim, sempre que as informagdes, dados e solugdes buscadas
forem de facil elaboragdo, ou forem facilmente acessadas, devera a entidade ou 6rgdo cumprir

com o estudo.

Portanto, sempre que a situagdo fatica permitir, deverdo ser realizadas estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, pesquisa de prego, entre outros estudos pertinentes a

contratagdo, evitando-se o uso abusivo da hipotese legal.

B.4) DA ADMISSAO AO TERMO DE REFERENCIA BASICO E AO PROJETO BASICO
SIMPLIFICADOS.

A Lei n° 13.979/2020, alterada pela MP n° 926/2020, admite, em seu art. 4°-E. que, para
as contratacdes para enfretamento da situagdo emergencial causada pelo coronavirus, a

apresentagdo de termo de referéncia simplificado e projeto basico simplificado.

Uma primeira observagao a ser realizada é no sentido de que o dispositivo se refere as
“contratagdes”, ndo apenas as dispensas de licitagdo. Assim, ¢ de entender-se que 0 dispositivo
habilita 2 Administracdo que. caso considere favoravel a realizacdo de licitagdo, ou caso valha-
se de hipotese de inexigibilidade de contratagao, no contexto da situagdo de emergéncia, a
apresentar o termo de referéncia, ou 0 projeto basico, de forma simplificada, seguindo aos

parametros dispostos nos incisos, do § 1°, do mencionado art. 4°-E.

Assim, em nova experimentagfo, ndo obstante entender ser necessdria a caracterizagdo
do objeto a ser contratado, a Lei Federal n° 13.979/2020 permite a realizagdo de termo de
referéncia simplificado e projeto basico simplificado, evitando, pois, que a excessiva

complexidade da documentagdo pré-contratual venha ser um entrave a efetividade das

9 Em sentido semelhante, leciona Margal Justen Filho que: “O administrador esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitério a todos os possiveis concorrentes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 328-329).
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contratagdes, evitando-se, pois, a majoragéo dos danos causados pela COVID-19.

B.5) DA RELATIVIZACAO DA HABILITACAO

O art. 4°-F, da Lei n° 13.979/2020 permite, ainda, que, excepcionalmente, a autoridade
publica competente, dispense, da contratada, documentagdo de habilitagdo. Portanto, esta
dispensada a “apresenta¢do de documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou. ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresenta¢ao
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso

XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do™.

Assim. nas licitagdes ou contratagdes diretas para enfretamento da situagdo calamitosa,
a Administra¢do poderd, excepcionalmente — 0 que exige, portanto, justificativa — relativizar as
exigéncias de habilitagdo daquele ou daqueles que ira contratar. A Lei busca, portanto, permitir

que, diante do caso concreto, ndo sejam restritas as opgoes da Administragdo.

Igualmente na situa¢do em que se€ busca contratar servico de expertise extremamente
especifico, que ndo facilmente se encontre no mercado. Para satisfacdo do interesse publico, e
mesmo para se permitir o alcance da melhor oferta, podera ser conveniente a dispensa de parte

da documentag¢do de habilitagdo.

B.6) DA PERMISSAO PARA CONTRATACAO COM PARTICULARES IMPEDIDOS

No mesmo espirito da permissdo anteriormente tratada — de relativizagdo da
documentagio de habilitagdo —as alteragdes formuladas pela MP n° 926/2020 tornaram possiveis,
na dispensa de licitagdo prevista na Lei n® 13.979/2020, contratacdes de “bens, servigos e insumos
de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo

ou contratar com o Poder Publico suspenso”.

Ressalta-se que é necessario que o particular em questdio seja o tnico fornecedor do bem
ou servico a ser adquirido. Assim, ainda que a empresa se encontre impedida, no momento da
contrata¢do, de licitar ou contratar com 0 Estado, para fins obter solugdes ao enfretamento da

situagdio de emergéncia, sera possivel realizar sua contratagao.

Imperioso enfatizar que no Pprocesso ord analisado os participantes do certame
encontram-se em situa¢do regular e ndo possuem quaisquer impedimentos. E esta Procuradoria
RECOMENDA que o pagamento pela aquisi¢do dos bens em questio esteja condicionado a
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regularidade fiscal e trabalhista da empresa fornecedora.

Destarte, verifica-se que 0 caso €m analise enquadra-se perfeitamente na hipotese
prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020, tendo em vista que trata-se de aquisi¢iio de géneros
alimenticios para composicao de Kits de Alimentos que seriao distribuidos pelas escolas em
substitui¢io a Merenda Escolar as familias dos alunos regularmente matriculados na Rede

Piblica Municipal de Ensino.

Ademais, constata-se que a finalidade do processo ora analisado € o0
ENFRENTAMENTO INDIRETO DA COVID-19, pois a presente contratacio esta
relacionada as acdes e medidas de prevencao, interrupg¢iio e mitigacao das situacoes de

risco a saude e seguranga dos municipes de Braganca/PA.

Por fim, frisa-se que devera constar nos autos. O cumprimento da exigéncia de

publica¢do do ato na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias, no mais, verifico estarem

atendidos no procedimento 0s requisitos legais, sendo viavel a contratagdo direta, com a regular
e necessaria celebrag@o do contrato respectivo, se, evidentemente, observados 0s demais

critérios de ordem discricionaria atribuidos a administragéo publica.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando,

portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposigbes normativas pertinentes, esta Procuradoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO ainda pela

possibilidade da contratagdo direta para obtengao dos géneros alimenticios requeridos.

Ademais. esta Procuradoria RECOMENDA que paralelamente a0 processo de dispensa
de licitagdo em analise seja realizado o procedimento cabivel para a obtengéo dos bens pleiteados.
Tendo em vista que a dispensa ora analisada possui carater excepeional e emergencial, sendo,
portanto, necessario realizar Pregdo Eletronico (preferencialmente), utilizando-se de sua forma
presencial, somente em situagdes de inviabilidade técnica ou desvantagem para a administrag@o

na realizagdo da forma eletrdnica, para o atendimento da demanda em questdo, com base no art.
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4°-G da Lei Federal n° 13.979/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagio para as providéncias cabiveis.

Braganga-PA., 23 de junho de 2020.

OAB/PA n° 30.144
Assessora Juridica — PMB
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